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Wstep.

Jak waznym procesem, ale i trudnym, nie tyle do przeprowadzenia, ale przede wszystkim
do utrzymania w systemie prawa, jest deregulacja, wiem chyba najlepiej. Bralem bowiem
osobisty udziat na niwie samorzgdowej, parlamentarnej 1 rzadowej w wiekszosci procesow
deregulacji oraz odbiurokratyzowania administracji podejmowanych od 1989 roku.
Wspotpracowatem m.in. z Zespotem ds. Odbiurokratyzowania Gospodarki prof. Leszka
Balcerowicza dziatajacym przy Komitecie Ekonomicznym Rady Ministrow za czaséw
premiera Jerzego Buzka, w Sejmie kierowatem pracami Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji oraz Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne
Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji, a nawet konsultowalem i
opiniowatem niektore propozycje Zespotu ds. Deregulacji Romana Kluski za czaséw
rzadow Jarostawa Kaczynskiego. Wszystkie te proby byly jednak wasko zakrojone i
przynosity mato wymierne efekty. Dopiero inicjatywa podj¢ta za rzadow premiera Donalda
Tuska doprowadzita do powstania — W mojej ocenie — najwiekszej w historii liczby ustaw
oraz nowelizacji przepisd6w zmieniajgcych prawo na korzy$¢ obywateli i przedsigbiorcow.
Byt w tym miedzy innymi zbior moich ustaw medialnie nazwany ,,Pakietem Szejnfelda”,
ktory powstawal w Sejmie w czasie, kiedy bylem przewodniczagcym Komisji Gospodarki
a poOzniej rozwingl si¢ i poszerzylt w okresie, kiedy bytem sekretarzem stanu w
Ministerstwie Gospodarki.

»Pakiet Szejnfelda”.

Nowe ustawodawstwo wprowadzito m.in.: domniemanie uczciwosci podatnikodw, zamiane
kultury zaswiadczen na kulture o$§wiadczen, skrocenie oraz ograniczenie kontroli firm,
prawo zawieszania dzialalno$ci gospodarczej, ,,zero okienka” w zakresie rejestracji
dziatalnosci gospodarczej, ograniczenie administracyjnej reglamentacji dzialalno$ci
gospodarczej (zmniejszenie liczby koncesji, zezwolen, pozwolen), ogolng oraz
indywidualng interpretacje prawa, milczacg zgode organu administracji, ograniczenie tzw.
aresztow wydobywczych, likwidacje lub zmniejszenie wielu optat skarbowych i
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw, zmniejszenie kosztow oraz utatwienia
w zakladaniu spoélek prawa handlowego, mozliwos¢ przeksztatcania formy prawnej
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej na inng, transparentno$¢ dziatania administracji,
»euro przed euro”, czyli prawo rozliczania si¢ walutg obcg, odpowiedzialno$¢ majatkowa
urzednikow.

Pakiet zawieral catkowicie nowe ustawy, m.in. ustawe¢ o zmniejszeniu barier
administracyjnych dla obywateli 1 przedsigbiorcow, ustawe o upadiosci konsumenckie;,
ustawe o partnerstwie publiczno-prawnym, czy ustawe o praktykach absolwenckich, ale
takze ponad 1000 przyjetych przepisow, ktore znalazto si¢ w nowelizacjach istniejacych
ustaw zmieniajgc m.in. ustawe o swobodzie gospodarczej, Ordynacje podatkowa, Kodeks
pracy, Kodeks postgpowania administracyjnego, Kodeks spotek handlowych, Kodeks
karny, Kodeks postgpowania karnego, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Prawo zamowien



publicznych, ustawe o odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych (firm), Prawo
dewizowe, itd....

Nie jest najtrudniej zmieni¢ prawo, najtrudniej jest zmieni¢ ludzi!

Doswiadczenie uczy, ze mimo podejmowania skutecznych, bo faktycznie zmieniajacych
prawo, rozwigzan legislacyjnych, opinia spoleczna jest przekonana, ze zadna ekipa
polityczna rzadzaca panstwem nigdy nic nie zrobita na rzecz zmniejszenia biurokracji i
nadregulacji, ba, podejmowano wylacznie dziatania odwrotne. Przekonanie to jest bledne,
ale zarazem paradoksalnie uzasadnione, bowiem jak minione lata ucza nie jest najtrudniej
zmieni¢ prawo, najtrudniej jest zmieni¢ ludzi. Chodzi z jednej strony o tzw. ,,mentalno$¢
urzedniczg”, a z drugiej strony o nieustanng wojne polityczng liberatlow z etatystami.
Niestety, mentalno$¢ urzgdnicza i1 etatyzm w zasadzie wygrywaja wojng o wolnos¢ i
swobodg.

Urzedniczy opor, administracyjna pragmatyka stosowania prawa, a w koncu cofanie zmian
przez ekipy polityczne przeciwne deregulacjom i zmniejszeniu biurokracji powoduja, ze
nowe przepisy albo nie dziatajg (bowiem nie sg stosowane — tu najlepszym przyktadem jest
moja ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa, ktora mimo, ze obowigzuje juz czternascie lat nigdy nie zostala
zastosowana), albo sa derogowane lub na niekorzy$¢ obywateli i przedsigbiorcow
nowelizowane, co powoduje, ze po kilku latach wracamy do punktu wyjscia. Mamy z tym
do czynienia takze obecne, po o$miu latach rzadow PiS, kiedy ponownie premier Donald
Tusk 1 jego ekipa muszg naprawiac¢ prawo, ktore juz wczesniej byto poprawione. Ponizej
bedzie mozna zapoznac si¢ z liczng tego liczba przyktadow.

Wolnosé¢ i swoboda!

Dazenie do wolnosci i swobody jest nieodtgczng cechg Polakow. Uwidocznita si¢ ona
szczegolnie po 1989 roku i nasila z roku na rok praktycznie w kazdej dziedzinie
obywatelskiej aktywnos$ci. Niestety, mimo wielu dziatan podjetych na rzecz ograniczenia
biurokracji, wzmocnienia podmiotowos$ci obywateli wobec panstwa, zmiany nastawienia
administracji publicznej do spoteczenstwa, a przede wszystkim budowania wigkszego
zaufania panstwa do swoich obywateli, w tym do przedsigbiorcow, zarzuca si¢ rzagdzacym
niemal zupelng bierno$¢ w tej dziedzinie.

Czy tak jest naprawde? Czy polskie wtadze nic nie uczynily, by zmniejszy¢ w naszym
kraju biurokracje, by zlikwidowa¢ nadregulacj¢ 1 ograniczy¢ — niezbedng do pozostawienia
— reglamentacj¢ administracyjng? Czy naprawde niczego nie dokonano, a jesli juz, to czy
faktycznie jedynie w niewielkim zakresie?

By odpowiedzie¢ na te pytania, ponizej przedstawiam spis tylko przyktadowych rozwigzan
sposrod setek wczesniej podjetych przez ekipg premiera Donalda Tuska, w tym i przeze
mnie, ujetych w tysiacach przepisow, w zakresie realizowania nowej filozofii budowania
zaufania panstwa do obywateli 1 wigzacej si¢ z nig zmiany przepisOw oraz procedur



zmierzajacych do ograniczania zbednej biurokracji w kazdej dziedzinie aktywnosci ludzi:
i tej prywatnej, i tej spotecznej, i tej zawodowej, i tej gospodarcze;.

Po o$miu latach rzadow PiS wiele z tych rozwigzan przestalo obowigzywac¢ albo przestano
je stosowac.

Adam Szejnfeld



l. BUDOWANIE ZAUFANIA DO OBYWATELI
»Kultura o$wiadczen” zamiast ,,Kultury zaswiadczen”

ZastapiliSmy obowigzek skladania w urzedach dokumentow i zaswiadczen prawem
przedktadania o$wiadczen. To fundamentalna reforma budujaca zaufanie panstwa do
obywateli 1 ograniczajaca bariery administracyjne dla obywateli 1 przedsigbiorcow.

Domniemanie uczciwosci podatnikow i przedsi¢biorcow

Wprowadzono zasadg, ze natychmiastowa wykonalno$¢ decyzji (nakladanie i $cigganie kar
finansowych) mozna nada¢ dopiero wtedy, gdy decyzja w tym zakresie jest ostateczna lub
orzeczenie sadu jest prawomocne. Wezesniej mozna byto zastosowac to juz po postawieniu
zarzutOw. Rozwigzanie dotyczy ponad 25 milionéw podatnikéw w Polsce, w tym
wszystkich przedsigbiorcow. Ta przelomowa zmiana w relacji fiskus—podatnik byta
mozliwa dzigki zmianie przepisOw Ordynacji podatkowe;.

»Milczaca zgoda urzedu”.

WprowadziliSmy dorozumiang zgod¢ administracji publicznej. Oznacza to, ze w
okreslonych sprawach, np. przy wigzacej interpretacji prawa, termin na wydanie zgody
wynosi 30 dni. Po uptywie tego czasu uwaza sie, ze stan zaprezentowany w stanowisku
whnioskodawcy jest zgodny z prawem.

Zwi¢kszanie symetrii praw w relacji panstwo — obywatel

Skrocilismy z 10 do 5 lat okres przedawnienia zobowigzan obywateli wobec ZUS-u. Tym
samym ZUS, dotychczas uprzywilejowany, ma takie same zobowigzania wobec obywateli
jak obywatele wobec ZUS-u.

Kopie dokumentéow zamiast oryginalow

Wprowadzili§my prawo sktadania w urzedach nie tylko oryginalnych dokumentéw, ale
takze ich kopii. Dzisiaj nie ma juz takze obowigzku potwierdzania zgodnosci kopii z
oryginatami.

Zakaz dla urzedow

Urzedy nie majg juz prawa zada¢ od obywateli dokumentow, ktore same moga pozyskac
urzedowych rejestréw i baz danych albo z innych urzgdow.

Nakaz dla urzedow

WprowadziliSmy nakaz przyjmowania przez administracj¢ publiczng wnioskow obywateli
i podan niekompletnych. Do tej pory wnioski takie byly oddalane.



Skrocenie terminow uzyskania urzedowych zaswiadczen

Przyktadowo, skrociliSmy z 14 do 3 dni czas oczekiwania na wydanie potwierdzenia o
nadaniu NIP-u podmiotom innym niz osoby fizyczne.

Zwigkszenie transparentnosci dzialania administracji publicznej

e Metryczka administracyjna — wprowadzono obowigzek zaktadania w urzedach
dla kazdej sprawy metryczki administracyjnej, w ktorej sa odnotowywane dane
0sob, ktore zajmowaty si¢ dang sprawg administracyjng z zaznaczeniem, w jakim
zakresie oraz w jakim okresie toczenia si¢ sprawy administracyjnej dana osobg ja
prowadzita.

e Publikacje - zobowigzalisSmy instytucje publiczne (np. ZUS, NFZ i KRUS) do
publikowania opinii w zakresie przepisOw dotyczacych ich dzialalno$ci, m.in.
wydanych przez nie interpretacji prawa.

Odpolitycznienie prokuratury

Rozdzielilismy polityczng funkcje Ministra Sprawiedliwosci od merytorycznej funkcji
Prokuratora Generalnego. Dzigki temu zwigkszyla si¢ niezalezno$¢ Prokuratury i
zmniejszyly si¢ ewentualne polityczne wplywy na prowadzone postepowania.

»Areszty wydobywcze”

Zmieniono przepisy postepowania karnego tak, aby zdecydowanie ograniczy¢ mozliwosci
stosowania przedluzajacych si¢ aresztowan, wzmocniono jednoczes$nie prawng pozycje
0sOb tymczasowo aresztowanych, zwlaszcza przedsigbiorcow.

ePUAP - elektroniczna Platforma Uslug Administracji Publicznej

RozwingliSmy ogolnopolska platforme¢ teleinformatyczng, ktora pozwala obywatelom
realizowaé swoje sprawy przez Internet, bez konieczno$ci osobiste] wizyty w urzedzie.
ePUAP udostepnia ustugodawcom (jednostkom administracji centralnej i samorzadowej,
w tym urzgdom gmin) infrastrukture technologiczng do $§wiadczenia ustug on-line, m.in. w
ramach ,,Profilu zaufanego”. Dzi¢ki niemu obywatele moga sktada¢ pisma elektroniczne
ze skutkiem prawnym bez koniecznos$ci stosowania podpisu kwalifikowanego.

Urzedy pracy on-line.

Osoby bezrobotne 1 poszukujace pracy maja teraz mozliwos¢ elektronicznej komunikacji
z urz¢dami pracy. Korzystajac z podpisu elektronicznego lub ,,Profilu zaufanego”, mozna
zarejestrowac si¢ w urzedzie pracy, zaktualizowa¢ swoje dane lub ztozy¢ inne wnioski bez
koniecznosci osobistej] wizyty w urzedzie.



eWUS — elektroniczna Weryfikacja Uprawnien Swiadczeniobiorcéw

Dzigki tej platformie pacjenci w calym kraju moga realizowaé¢ swoje prawo do
nieodptatnego leczenia przy pomocy numeru PESEL, potwierdzajac tozsamo$¢ dowodem
osobistym albo o$wiadczeniem. Do tej pory trzeba bylo korzysta¢ z zaswiadczenia
waznego tylko w danym miesiacu.

ZIP — Zintegrowany Informator Pacjenta

Wszyscy ubezpieczeni w NFZ maja teraz dostep przez Internet do swojej historii
medycznej. Kazdy pacjent moze sprawdzi¢ informacje o sobie: histori¢ leczenia, jego
koszt, wysoko$¢ odprowadzanych sktadek, recepty oraz skierowania na specjalistyczne
badania. Przed wizytg u lekarza mozna tez sprawdzi¢, czy jest si¢ uprawnionym do
bezptatnego leczenia, dowiedzie¢ sig, jak dluga jest kolejka do specjalisty lub sanatorium.
Zeby skorzystaé z ushug ZIP, wystarczy jedynie login i hasto do systemu.

PIT przez Internet

Umozliwilismy podatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych sktadanie
deklaracji podatkowych PIT przez Internet, bez koniecznosci posiadania kwalifikowanego
podpisu elektronicznego.

Zniesienie obowigzku postugiwania si¢ NIP-em

Znieslismy obowigzek postugiwania si¢ numerem indentyfikacyjnym NIP przez osoby
nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, czyli przez kazdego obywatela, ktory nie jest
przedsigbiorcg.

Ulatwienia dla malych producentéow energii

Zwolnili$my matych wytworcow z obowigzku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
przypadku sprzedazy nadwyzek energii z wlasnej produkcji. Zwolnili$my ich takze z optat
za przytaczenie do sieci energetycznej. Pozwoli to na rozwdj energetyki rozproszonej,
takze w prywatnych gospodarstwach domowych.

»Zglos i dzialaj”

UstanowiliSmy prawo rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej jeszcze przed
zarejestrowaniem firmy.

»Z.ero okienka”
Elektroniczna rejestracja firm z dowolnego miejsca w Polsce 1 na §wiecie za darmo, a takze

praktycznie w jeden dzien. Procedura ta dotyczy przedsigbiorstw, 0sob fizycznych, jak i
spotek cywilnych.



29 5-24”
WprowadziliSmy rejestracj¢ spotek z o.0. przez Internet i w ciagu jednego dnia.
PPK — Pojedynczy Punkt Kontaktowy

Platforma obstugi wszystkich przedsiebiorcow §wiadczacych ustugi na terytorium Polski.
PPK funkcjonuje przez Internet i dotyczy zarowno firm z Polski, jak i z zagranicy.

Stop rujnujacej kontroli.

Nastgpito radykalne ograniczenie zakresu i zasad kontroli przedsigbiorcéw. Wprowadzono
m.in.:
e obowigzek zawiadomienia o kontroli z co najmniej 7-dniowy
wyprzedzeniem,
e obowigzek powiadomienia o prawach i obowigzkach kontrolowanego,
przed przystapieniem do kontroli,
e prawo whiesienia skutecznego sprzeciwu wstrzymujacego kontrole,
e oddalenie dowodow zebranych ze ztamaniem prawa (tzw. owoce zatrutego
drzewa),
e zakaz przeprowadzania jednocze$nie wigcej niz jednej kontroli w tym
samym czasie,
e skrécenie maksymalnego czasu trwania kontroli liczony w skali roku i
uzaleznienie tego czasu od wielkosci firmy.

1. ULATWIENIA DLA PRZEDSIEBIORCOW
Zawieszanie dzialalnoS$ci gospodarczej

W okresie zawieszenia dzialalnoséci (od 30 dni do dwoch lat) zniesliSmy w zasadzie
wszystkie obowigzki przedsiebiorcy, w tym sprawozdawcze, podatkowe i sktadkowe.
Pierwszy raz w historii mozna zawiesza¢ dzialalno$¢ gospodarcza ze wszystkimi
pozytywnymi konsekwencjami tego rozwigzania.

Elastyczny czas pracy

WprowadziliSmy rozszerzony okres rozliczania czasu pracy, ruchomy czas pracy oraz
zmodyfikowalismy tryb wprowadzania przerywanego czasu pracy. Te zmiany Kodeksu
pracy stuza ochronie istniejacych miejsc pracy i zachgcaniu do tworzenia nowych, oraz
ograniczaniu umow cywilnoprawnych w zatrudnieniu.



Ulatwienia w zakladaniu spolek

ObnizyliSmy wymagany kapital zakladowy w spotkach z o0.0. z 50 tysigcy ztotych do 5
tysiecy ztotych, a w spdtkach akcyjnych z 500 tysiecy ztotych do 100 tysigcy zlotych.
Uproscilismy procedury rejestracyjne 1 przepisy dotyczace dziatalnosci tych spotek.

Zmniejszenie liczby koncesji

Radykalnie zmniejszyliSmy liczb¢ koncesji, zezwolef, pozwolen, licencji, a takze
dziatalnosci rejestrowanej. ZtagodziliSmy wymogi prawne w przypadku koniecznych
regulacji (np. z powoddéw ochrony zycia, zdrowia, bezpieczefstwa czy ochrony
srodowiska). ZmniejszyliSmy poziom regulacji, np. zamieniajagc obowigzek uzyskania
zezwolenia na zwykla rejestracj¢ zakresu dziatania w danej dziedzinie.

Wolnos$¢ przeksztalcania firm

WprowadziliSmy wigcej wolnosci w ksztattowaniu statusu prawnego firmy. Nowe
przepisy umozliwiaja 1 ulatwiajg przeksztatcanie firm, np. przedsigbiorstw
jednoosobowych oraz spotdzielni pracy, w spotki prawa handlowego.

Wiazace rozszerzona interpretacje prawa

RozszerzyliSmy prawo wnoszenia o indywidualng wigzaca interpretacje¢ prawa na
wszystkie obowigzki publiczno-prawne, a nie tylko na podatki, np. na ZUS czy sprawy z
zakresu ochrony S$rodowiska. Oznacza to, ze przedsigbiorcy nie wolno ukaraé, jesli
zastosowat si¢ do otrzymanej interpretacji prawa.

Interpretacje ogélne prawa

Nowe rozwigzania daja mozliwos¢ wystapienia o interpretacj¢ prawa podatkowego nie
tylko przez danego przedsigbiorc¢ w okreslonej sprawie, ale takze przez organizacje
reprezentujace przedsigbiorcow w kazdej sprawie dotyczacej obowigzku podatkowego.

REGON

ZniesliSmy wymodg posiadania przez przedsigbiorcow numeru indentyfikacyjnego
REGON.

Zniesienie obowigzku przeksztalcenia firm

Znieslismy obowigzek przeksztatcenia spotki cywilnej w spotke prawa handlowego po
przekroczeniu okreslonego progu dochodow.



Depenalizacja prawa gospodarczego

ZmniejszyliSmy restrykcyjnos$¢ prawa dzigki obnizeniu maksymalnego wymiaru kary
finansowej (np. z 20 miliondéw ztotych do 5 milionow ztotych czy z 10 procent do 3 procent
obrotow) oraz wprowadziliSmy prawo kasacji wyrokow.

Zmniejszenie obciazen sprawozdawczych

ZastapiliSmy comiesi¢czne sprawozdania RMUA ZUS i1 FUZ sprawozdaniami sktadanymi
tylko raz w roku.

Zmniejszenie obowiazkow zgloszeniowych

Teraz przedsigbiorca nie musi zgtasza¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Panstwowe;
Inspekeji Sanitarnej informacji o miejscu, rodzaju, zakresie prowadzonej dzialalno$ci, a
takze o zmianach technologii i profilu produkcji. Informacje te PIP i PIS uzyskajg od ZUS-
uiGUS-u.

Obnizka kosztow firm

Zlikwidowali$my catkowicie optaty za wpisy do rejestrow, np. oplate za rejestracje firmy
w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej oraz za zmiany w tej ewidencji. Obnizylismy takze
inne optaty za wpisy do rejestrow, np. koszty sadowe wpisu do KRS-u oraz koszty
zwigzane z dokonaniem zmian we wpisie. Zlikwidowalismy tez wiele innych optat
administracyjnych i kosztow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej albo
zmniejszylismy ich wysokos¢, np. obnizyliSmy stawke odsetek za zwtoke od zalegltosci z
korekt deklaracji podatkowej.

Zatory platnicze.

e ZliberalizowaliSmy przepisy oraz skrociliSmy okres, w ktérym podatnik bedzie
mogl dokonaé korekty podatku naleznego. Zmiany w korzystaniu z tzw. ,,ulgi na
zte dlugi” maja na celu m.in. walke z zatorami platniczymi.

e ZnowelizowaliSmy ustawg¢ o terminach zaplaty w transakcjach handlowych.
Zgodnie z ustawg termin zaplaty w transakcjach migdzy przedsigbiorcami nie
powinien przekracza¢ 60 dni, a w umowach z podmiotami panstwowymi ma
wynosi¢ jedynie 30 dni, w przeciwnym razie wierzyciel bgdzie mogt naliczy¢
dhuznikowi odsetki ustawowe, odsetki za zwloke, a takze zada¢ rekompensaty
kosztow odzyskania naleznosci. Nowe przepisy maja pomoc w zmniejszeniu
opoznienh w zaptacie nalezno$ci przez dtuznikéw oraz zachecaé strony, by
stosowaty krotsze terminy rozliczen.

Ulatwienia w wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego

WydtuzyliSmy czas na wykorzystanie zalegtego urlopu pracowniczego do 30 wrze$nia
roku nastgpnego.
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Whprowadzenie stazy absolwenckich

Ustanowili$my prawo prowadzenia przez pracodawcoéw stazy absolwenckich, ktore znosi
biurokratyczne bariery w tym zakresie.

Uczciwa konkurencja w handlu

WprowadziliSmy nowe przepisy utatwiajace walke z nieuczciwg konkurencja, jaka jest
nielegalny handel uliczny.

Wzmocnienie izb gospodarczych

Zliberalizowali$my przepisy dotyczace dziatania izb gospodarczych, m.in. wprowadzajac
prawo nadawania osobowosci prawnej oddziatom terenowym izb. Ulatwia to prowadzenie
przez nie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Ulatwienia dla firm w Swiadczeniu pomocy dla potrzebujacych

Zlikwidowali§my obowigzek uiszczenia podatku VAT od produktow spozywczych
przeznaczonych na cele charytatywne. Wczes$niej zwolniliSmy producentdow, a nast¢pnie
takze handel 1 dystrybucje. Tym samym bedzie si¢ bardziej optacato przedsigbiorcom
przekazywanie produktow zywnos$ciowych potrzebujacym, co ulatwi organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ humanitarng i charytatywng ich prace.

Ulatwienia w prowadzeniu dzialalnosci podlegajacej przepisom celnym

Ustanowilismy status Upowaznionego Przedsiebiorcy AEO — co daje m.in. uprawnienia
do priorytetowego traktowania w kontrolach celnych, zmiany miejsca przeprowadzania
kontroli celnych, fatwiejszy dostep do uproszczen celnych, priorytetowa obstuge zgloszen
celnych i wszelkich wnioskow oraz innych czynnosci kontrolnych, korzystania z
wydzielonych miejsc do kontroli i wydzielonych paséw ruchu, odstgpienie od zadania
sktadania zabezpieczen.

Ulatwienia dla os6b, w tym eksporterow, w przekraczaniu granicy

WprowadziliSmy m.in. systemy ,,One stop”, ,,Zielone pasy”, ,,eBooking BUS”, majace na
celu zmniejszenie biurokracji celnej oraz skrocenie czasu przekraczania granicy.

Deregulacja dost¢pu do wykonywania zawodow

Uchwalilismy ustawe deregulujaca dostep do zawodow regulowanych. W sumie byty trzy
transze deregulacji i zmian zakresu dziatania korporacji zawodowych w Polsce. Dotyczy
to m.in. zawodow: notariusza, komornika, adwokata, radcy prawnego, trenera sportowego,
przewodnika turystycznego, pilota wycieczek, pracownika ochrony, detektywa,
rzeczoznawcy  majatkowego, syndyka, zarzadcy nieruchomosci, posrednika
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nieruchomosci, geodety, bibliotekarza, taksowkarza czy szypra zeglugi §rodladowej. W
sumie zderegulowano ok. 250 zawodow 1 korporacji.

1. KORZYSTNE ROZWIAZANIA DLA PODATNIKOW
»Euro przed euro” — zniesienie zasady walutowosci

Wprowadzili$my prawo rozliczania si¢ w euro oraz w kazdej innej walucie niz ztoty. Dla
przedsigbiorcoOw oznacza to zmniejszenie ryzyka kursowego oraz ograniczenie kosztow
biurokratycznych 1 finansowych prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Pelny VAT kasowy dla MSP

Przedsigbiorcy korzystajacy z metody kasowej ptacenia VAT-u nie muszg juz ptacic¢ tego
podatku, jezeli nie otrzymaja zaplaty za wystawiong fakturg. Tym samym znie$liSmy m.in.
obowigzek zaptaty podatku VAT po 90 dniach od wystawionej faktury, nawet jesli nie
otrzymato si¢ za nig zaptaty od swojego dtuznika. Zmiana fundamentalnie ogranicza zatory
platnicze.

Ulatwienia rachunkowe dla malych firm

Mikroprzedsigbiorcy nie muszg juz rozlicza¢ si¢ z fiskusem za posrednictwem banku.
Eliminuje to konieczno$¢ prowadzenia dwoéch odrebnych rachunkéw bankowych i
zmniejsza koszty rozliczen matych firm.

Uproszczona ksiegowos$¢

Rozszerzylismy, przez podwyzszenie ,,progu wejscia”, uprawnienia do korzystania z
uproszczonej ksiggowosci (ksigga przychodow i rozchodéw zamiast biurokratycznej i
kosztownej petnej ksiegowosci) przez mikroprzedsigbiorstwa oraz male i $rednie firmy.
Amortyzacja i rzadziej skladane deklaracje podatkowe

ZwigkszyliSmy liczbe matlych firm, ktéore moga odprowadza¢ zaliczki na podatek
dochodowy kwartalnie zamiast miesi¢gcznie oraz korzysta¢ z jednorazowej amortyzacji
srodkow trwatych.

Ulga inwestycyjna dla MSP

Wprowadzilismy ulge inwestycyjng dla matych firm w wysokosci réwnowartosci 100

tysiecy euro. Stato si¢ to mozliwe dzigki ustanowieniu prawa zaliczenia w koszty
jednorazowo zakupu o wspomnianej wartosci.
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Abolicja skladkowa ZUS

ZUS bedzie musial darowac dhugi przedsigbiorcom, ktorzy w latach 1999-2009 mieli
zawieszong dziatalno$¢ gospodarcza, ale z powodu niejasnych przepisow ZUS naliczyt im
wieloletnig zaleglo$¢ wraz z odsetkami (czgsto na ogromne sumy). Chodzi o zalegle
sktadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za okres od 1 stycznia
1999 roku do 28 lutego 2009 roku.

Zwolnienie z VAT-u

ZwolniliSmy z obowiagzku placenia podatku VAT przedsigbiorcow osiagajacych obroty
ponizej kwoty 150 tysigcy ztotych.

Skrocenie terminu zwrotu VAT-u
Skroécili$my termin zwrotu podatku VAT ze 180 do 60 dni.
Elektroniczna deklaracja

Wprowadzili§my utatwienia w sktadaniu deklaracji podatkowych drogg elektroniczng.
Przez Internet mozna juz ztozy¢ okoto 80 réznych deklaracji podatkowych.

Faktura elektroniczna

UmozliwiliSmy obrot fakturami bez koniecznos$ci uzywania podpisu elektronicznego. E-
faktury staty si¢ tym samym alternatywa dla faktur papierowych (dotyczy to tak samo
wystawiania i przesylania faktur, jak i ich przechowywania).

Preferencje dla malych firm

Podnieslismy limit obrotu koniecznego do utraty statusu ,,matego podatnika”. Dzigki temu
wiecej przedsigbiorcow moze korzystaC z przywilejow prawnych i1 finansowych
zwigzanych z tym statusem.

Likwidacja sankcji podatkowej

ZlikwidowaliSmy sankcje w wysokosci 30 procent w przypadku nieprawidtowego
sporzadzenia deklaracji podatkowe;.

Korekta deklaracji

UmozliwiliSmy podatnikom skorygowanie deklaracji po kontroli podatkowej, a takze
ujednoliciliSmy zasady dokonywania korekt deklaracji podatkowych.
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Likwidacja kaucji gwarancyjnej VAT

ZlikwidowaliSmy obowigzek wptacania kaucji gwarancyjnej w VAT w wysokosci 250
tysiecy ztotych dla przedsiebiorcow rozpoczynajacych dzialalno§¢ w handlu
wewnatrzwspdolnotowym.

Import towarow a VAT

UmozliwiliSmy rozliczanie podatku VAT z tytulu importu towaréw bezposrednio w
deklaracji podatkowej, bez konieczno$ci uiszczania go w urzedzie celnym. Poprawia to
ptynno$¢ finansowa importerow.

Skrocenie terminow

Skroécili$my z 3 lat do 1 roku termin powrotu do zwolnienia podmiotowego z podatku VAT
w przypadku jego wczesniejszej utraty. Umozliwi to szerszej grupie podatnikow
korzystanie ze zwolnien podmiotowych.

Zbiorcza faktura korygujaca

Zliberalizowalismy zasady wystawiania zbiorczych faktur korygujacych w przypadku
udzielania rabatéw okresowych. Obecnie udzielajacy takiego rabatu podatnik moze
wystawic¢ jedng zbiorczg fakture korygujacg. Upraszcza to proces wystawiania zbiorczych
faktur korygujacych za diluzsze okresy, zwlaszcza w firmach o szerokim zakresie
dziatalnosci.

Uznanie strat

WprowadziliSmy prawo uznania za koszty firmy warto$ci zaniechanych inwestycji.
Podnosi to rentownos¢ firm, a przede wszystkim motywuje przedsigbiorstwa do inwestycji.

Nizsze podatki

Zmienili$my na korzy$¢ wynajmujacych opodatkowanie za wynajem lokali (zmniejszenie
podatku do 8 procent). ZniesliSmy 20-procentowg stawke ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub
innych umoéw o podobnym charakterze zawieranych poza dzialalno$cia gospodarcza.
Zwolnili$my przedsiebiorcoOw 1 innych podatnikéw osiggajacych m.in. dochody z najmu z
obowigzku wptaty podwojnej zaliczki na podatek dochodowy w grudniu roku
podatkowego; obecnie zaliczka ptatna jest w terminie do 20 stycznia nastgpnego roku.
ZnieSlisSmy  takze  opodatkowanie  akcyza  tzw.  wyrobow  akcyzowych
niezharmonizowanych, jak kosmetyki, dzigki czemu radykalnie zmniejszyliSmy
biurokracj¢ podatkowa, zmniejszyliSmy koszty dziatania firm, obnizyliémy ceny towardéw
1 zwigkszyliSmy konkurencyjno$¢ Polski na rynku miedzynarodowym. ZmniejszyliSmy
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rowniez stawke akcyzowa dla piwa produkowanego w matych browarach, utatwiajac im
konkurencje z wielkimi potentatami na tym rynku.

Mniejsze obcigzenia w samozatrudnieniu

Osoby, ktore w poprzednim roku byly zatrudnione jako pracownicy, wykonujac czynnosci,
ktore zamierzajg teraz $wiadczy¢ dla swojego pracodawcy w ramach wiasnej dziatalno$ci
gospodarczej, bedg mogtly ptaci¢ 19-procentowg stawke podatku dochodowego.

Zmniejszone obowigzki i koszty

Znieslismy obowigzek skladania zabezpieczenia w przypadku importu towarow
zwolnionych z podatku VAT, gdy miejscem ich przeznaczenia jest inne panstwo
cztonkowskie, a wywo0z nastepuje w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.
Wptywa to na poprawe ptynnosci finansowej podatnikow.

Gwarancje ,,de minimis” Skarbu Panstwa dla malych przedsi¢biorcow

ZtagodziliSmy przepisy oraz zwigkszyliSmy $rodki na wsparcie mikroprzedsigbiorcow
oraz matych 1 $rednich firm dzigki kredytom z gwarancjami Skarbu Panstwa. Docelowo
suma kredytow dla MSP moze siggnaé nawet 50 miliardow ztotych. Srodki finansowe beda
przeznaczone dla klientow z sektora MSP posiadajacych zdolnos¢ kredytowa i beda
udzielane do 60 procent wartosci kwoty kredytu obrotowego, maksymalnie do 3,5 miliona
ztotych. Od gwarancji udzielonych do dnia 31 grudnia 2013 roku przedsigbiorca przez
pierwszy rok nie bedzie ponosit zadnych optat. Za kolejny okres roczny wysokos¢ prowizji
bedzie wynosita tylko 0,5 procent w skali roku.

»Kredyt pod zwrot”

WprowadziliSmy mozliwos$¢ pozyskania szybkiego, taniego kredytu pod zwrot podatku
VAT. Oznacza to, ze w czasie oczekiwania na zwrot podatku pod sume nalezno$ci mozna
zaciaggna¢ kredyt sptacany nastgpnie przez panstwo do warto$ci naleznego podatku.
Potencjalna warto$¢ tego nowego instrumentu finansowego wynosi 70 miliardow ztotych.

Likwidacja kas fiskalnych

ZlikwidowaliSmy obowigzek posiadania kas fiskalnych na odrgbnych stoiskach z
alkoholem w duzych sklepach.

Wspieranie dzialalnoSci innowacyjnej

ZmieniliSmy ustawe o niektoérych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej,
wprowadzajac takie zmienione formy wsparcia, jak:

1) kredyt technologiczny,
2) premia technologiczna,
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3) prawo otrzymania statusu centrum badawczo-rozwojowego.

W ramach kredytu technologicznego mozna uzyskaé $rodki na wdrozenie nowoczesnych
rozwigzan technologicznych. Premia technologiczna jest formg wsparcia finansowego
udzielanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Centrum badawczo-rozwojowe daje
za$ prawo do tworzenia funduszu innowacyjnosci z comiesi¢cznego odpisu od przychodow
uzyskanych przez dane przedsigbiorstwo.

Dzialania na rzecz wdrazania wynikéw badan na rzecz rozwoju

UmozliwiliSmy podatnikom wybor sposobu zaliczenia kosztow prac rozwojowych do
kosztow podatkowych. Ulatwia to rozliczenie naktadow: co miesigc w rdwnych czesSciach
w okresie nie dtuzszym niz 12 miesi¢cy, jednorazowo w roku podatkowym albo poprzez
odpisy amortyzacyjne. PoszerzyliSmy katalog nowych technologii objetych wsparciem

panstwa (np. nieopatentowana wiedza techniczna).

ZwigkszylisSmy podstawe wyliczania premii technologicznej, zakwalifikowalismy do
wydatkoéw takze niektére wydatki, np. zakup gruntow.

Paragony fiskalne

Zliberalizowalismy zasady przechowywania paragonow fiskalnych, wprowadzajac
mozliwos$¢ przechowywania ich w wersji elektronicznej.

Dzialalno$¢ charytatywna

ZwolniliSmy z podatku VAT potaczenia telefoniczne i SMS-y na cele charytatywne.
Zniesienie odpowiedzialnosci za cudze zobowigzania. ZniesliSmy odpowiedzialnos$¢
podatkowa wspdlnikéw spotki za osobiste zalegtosci podatkowe innych wspdlnikow z
tytutu dzialalnosci spoiki.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

Uchwalilismy dwie nowe ustawy:

1) ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym,
2) ustawg o koncesjach na roboty budowlane 1 ustugi.

Dzigki nim pierwszy raz w historii ruszyty w Polsce inwestycje realizowane w formule
PPP. Wcze$niej nie korzystano z PPP do realizacji przedsigwzig¢ publicznych, w tym
inwestycyjnych.

Pozyskiwanie Srodkow z Funduszy UE

ZYagodzilismy wigkszo$¢ przepisow 1 procedur pozyskiwania srodkéw z Funduszy UE.
Najwazniejsze z nich to: wprowadzenie zaliczkowania przedsigwzi¢¢ finansowanych z
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wykorzystaniem §rodkéw z Funduszy UE, elektroniczny nabor wnioskow, zmniejszona
liczba koniecznych dokumentéw, odstgpienie od dwuetapowosci systemu realizacji
projektow, zniesienie etapu formalnej oceny niektorych wnioskéw, wprowadzenie
rozliczania dotacji nawet na podstawie cze¢$ciowego zestawienia dokumentow ksiggowych,
rezygnacja z przypisywania okreslonych kwot do poszczeg6lnych wydatkow.

Odrolnienie gruntow rolnych w granicach administracyjnych miast

Dzigki ustawie o odrolnieniu gruntéw w miastach znacznie powigkszyly si¢ zasoby
gruntow pod inwestycje budowlane. Tym samym radykalnie skrocit si¢ tez czas realizacji
tych inwestycji 1 zmniejszyly si¢ ich koszty.

Specustawa drogowa

Teraz, dzigki specustawie drogowej, potrzebna jest tylko jedna decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej. Wczesniej niezbedne byly dwie decyzje: o ustaleniu
lokalizacji drogi oraz pozwoleniu na budowe. Ustawa ulatwia tez wywlaszczenia,
wprowadza finansowe zachg¢ty do opuszczenia nieruchomosci oraz naktada kary na urzedy
zwlekajace z wydawaniem decyzji.

IV. UPROSZCZENIA DLA INWESTOROW

Reforma Prawa Zaméwien Publicznych — celem jest m.in. ograniczenie liczby
przetargdw rozstrzyganych wytgcznie na podstawie najnizszej ceny, wprowadzenie prawa
waloryzacji wartosci uméw, ze wzgledu na zmiany wskazanych elementow umowy oraz
ochrona podwykonawcow duzych firm, szczegoélnie przy robotach budowlanych.
Wprowadzono zasadg, ze w przypadku, gdy wykonawca zamdwienia nie zaptaci swoim
kontrahentom, podmiot publiczny — zamawiajacy — zaptaci im z pomini¢gciem lub z
potraceniem wynagrodzenia wykonawcy. Nowe prze pisy majg szczegoOlnie pozytywne
znaczenie dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich polskich firm.

Utrzymanie miejsc pracy w firmach dotknietych kryzysem — ustawa antykryzysowa
majaca na celu wspieranie utrzymania miejsc pracy w przedsiebiorstwach przezywajacych
trudno$ci finansowe. Po jej przyjeciu przedsigbiorstwa mogly liczy¢ na doptate do
funduszu ptac z budzetu panstwa po to, by mimo trudnosci nie zwalniaty pracownikow.
Granty byly przewidziane zar6wno na wspoifinansowanie utrzymania etatow, jak na
szkolenia pracownikow w czasie przestoju.

Specustawy: kolejowa, EURO 2012 i LNG
Rozwigzania podobne do rozwigzan ze specustawy drogowej przyjelismy tez w przypadku

budowy obiektéw na EURO 2012, budowy infrastruktury kolejowej oraz terminalu LNG
w Swinoujsciu.
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Skrécenie terminéw w prawie ochrony Srodowiska

SkréciliSmy m.in. czas wydawania decyzji srodowiskowej z 300 do 100 dni, dzigki czemu
zostato odblokowanych wiele inwestycji infrastrukturalnych.

Ulatwienia budowlane

ZlikwidowaliSmy m.in. obowigzek zawiadamiania o zakonczeniu budowy Panstwowe;j
Inspekcji Pracy oraz obowigzek uzgadniania projektu budowalnego z rzeczoznawca BHP.
Wprowadzono réwniez elektroniczny rejestr postepowan w sprawach pozwolen na
budowe.

Ograniczenie skokowych podwyzek w oplatach za uzytkowanie wieczyste

Radykalnie ograniczyliSmy mozliwoséci stosowania skokowych podwyzek optat za
uzytkowanie wieczyste dla 0sob fizycznych 1 podmiotéw prawnych.

V. MNIEJSZA BIUROKRACJA
Przyspieszenie pracy sadow.
Wprowadzili$my protokot elektroniczny, czyli nagrywanie rozpraw sagdowych. Rozprawa

prowadzona przy uzyciu zapisu audio-wideo trwa o mniej wigcej jedng trzecig krocej niz
taka sama rozprawa protokotowana tradycyjnie, czyli przez protokolantow.

»e-Sad”

Ustanowilismy sady elektroniczne, dzigki czemu radykalnie przyspieszono rozpatrywanie
spraw dotyczacych sporow, zwlaszcza o malej wartosci, odcigzajac sady od nadmiaru
podobnych spraw.

Krajowy Rejestr Sadowy przez Internet

WprowadziliSmy internetowy dostep do informacji z KRS-u. Pobrane druki maja moc
zrébwnang z mocg dokumentéw wydawanych przez Centralng Informacje KRS. Ksiggi
wieczyste przez Internet

StworzyliSmy internetowy dostep do informacji zawartych w ksigegach wieczystych.
Elektroniczny Monitor Sagdowy 1 Gospodarczy

MSIG jest wydawany juz jedynie w formie elektronicznej, w formacie PDF, co ulatwia
przeszukiwanie i wydruk dokumentu. Dodatkowo, dzigki przyjetym zmianom,
przedsigbiorcy zostali zwolnieni z obowigzku przechowywania papierowych wersji
Monitora.
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Sadownictwo arbitrazowe

UsprawniliSmy 1 przyspieszyliSmy przebieg postepowania arbitrazowego, co odciazylo
sagdownictwo powszechne. Zmian dokonano w ramach Kodeksu postepowania cywilnego.

Elektroniczny notariusz

UmozliwiliSmy przyjmowanie przez notariusza na przechowanie dokumentoéw
elektronicznych poprzez stworzenie depozytu elektronicznego.

Elektroniczny komornik
WprowadziliSmy elektronizacje¢ pracy komornikow.
Ochrona nabywcow mieszkan

Ustanowili$§my przepisy chronigce konsumentéw przed utratg pieniedzy wplacanych na
zakup mieszkania w przypadku trudnosci finansowych deweloperow.

Przepisy antyspreadowe

Udzielilismy pomocy kredytobiorcom w sptacie zobowigzan bankowych zaciagnigtych w
walutach obcych.

Leasing konsumencki

ZmieniliSmy przepisy, w tym podatkowe, wprowadzajac prawo stosowania leasingu
konsumenckiego.

Naziemna Telewizja Cyfrowa

Wprowadzenie dostepu do kilkudziesieciu bezptatnych kanatéw programdéw naziemnej
telewizji cyfrowej, co stalo si¢ rewolucja w przemysle audiowizualnym, a takze polepszyto
jakos$¢ odbioru telewizji przez klientow stacji telewizyjnych. Spowodowato to takze
korzysci dla przedsigbiorcow, operatorow TV zwiekszajac zasieg oraz dostep do telewizji
interaktywnej (hybrydowej) oraz wspotprace przedsigbiorcami kooperujacymi z telewizja
1 wykorzystujagcymi w swojej dziatalnosci gospodarczej przekaz TV.

Pomoc w zwiazku z klgskami zywiolowymi
UchwaliliSmy ustawe przeciwpowodziowa. W miejsce tymczasowych przepisow
wprowadziliSmy state rozwigzania, ktore regulujg zakres 1 zasady wsparcia m.in. dla

przedsigbiorcow 1 rolnikdw, ale takze pozostatych osob, nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej czy rolniczej.
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Ulatwienia podatkowe dla konsumentow

Umozliwilismy zwrot podatku VAT podréznym nie tylko w formie gotowkowej, ale takze
w formie bezgotowkowej. WydhuzylisSmy tez okres dokonywania korekt podatku.
Upadlosé¢ konsumencka

UchwaliliSmy ustaw¢ ustanawiajaca przepisy o upadtosci konsumenckiej, zblizone do
przepisow dotyczacych upadtosci przedsigbiorcow.
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Suplement.

W swojej dziatalnosci legislacyjnej zgtositem rowniez projekty ustaw, ktore nie zostaly od
razu przyjete przez rzad, czy uchwalone przez Parlament, ale zasadniczo wptyngly na
postrzeganie wagi procesu deregulacji w Polsce dajac swoje efekty w czasie pozniejszym.
Byty to m.in.:

e Kodeks pracy dla malych i Srednich przedsigebiorstw, ktory byl zbiorem
przepisow uwalniajagcych najmniejsze firmy od obcigzen, na ktoére mogag sobie
pozwoli¢ tylko duze przedsigbiorstwa;

o ,Pakiet Startowy” proponujacy ,wakacje ubezpieczeniowe” 1 ,kredyt
podatkowy”, czyli zwolnienie przez dwa lata nowo zaktadanych firm z obowigzku
ptacenia naleznos$ci podatkowych i sktadkowych na ZUS;

e Kasowe podatki - reform¢ polskiego systemu podatkowego poprzez
wprowadzenie kasowej, a nie memoriatlowej metody placenia wszystkich
podatkow VAT, CIT 1 PIT, przez wszystkich podatnikow, co miato wprowadzic¢
zasadg¢ ptacenia wszystkich podatkéw dopiero po otrzymaniu zaplaty za towar lub
ushluge, a nie przed;

e Promocja zagraniczna i wspieranie polskich przedsi¢biorcéw — projekt ustawy
o promocji polskiej gospodarki, ktéra miata na celu stworzenie kompleksowego
systemu promocji gospodarki oraz wspierania polskich przedsigbiorcow za granica;

e Ustawa ,,0 inwestycjach celu publicznego”, czyli tzw. ustawa o inwestycjach
liniowych (korytarzowych) majaca usprawni¢ przedsigwzigcia zwigzane z budowa
i utrzymaniem takich budowli, jak gazociaggi, ropociagi, wodociagi, linie
energetyczne, linie kolejowe, drogi i autostrady.

Podsumowanie.

Czytelnik, po przenalizowaniu wyzej przytoczonych przyktadéow deregulacji prawa i
odbiurokratyzowania procedur administracyjnych sam moze sprawdzié, ktorych przepisow
W systemie prawa juz nie ma, ktdre sg, lecz znéw zmieniono je na niekorzys¢ obywateli 1
przedsigbiorcow, a ktore nawet i sg, owszem obowiazuja, ale nie sg przez administracje
publiczng stosowane. Wnioski nasung si¢ same.

W kontekscie catosci trzeba zauwazy¢, iz inicjatywy deregulacyjne przeprowadzato wiele
ekip rzadzacych Polska po 1989 roku, cho¢ owszem, najszersza, najglebsza i najbardziej
odwazng deregulacje dokonata ekipa, w ktorej 1 ja bytem, za czasoOw rzadéw premiera
Donalda Tuska (i z tego okresu sa podane przyktady). Tak wiec wyglada na to, ze nie w
samej checi dokonywania deregulacji jest problem, lecz w mozliwosci (w tym przypadku
niemozliwosci) utrzymania zmian na stale, a przynajmniej w dlugim okresie czasu, w
polskim systemie prawa. Innym problemem jest mentalno$¢ urz¢dnicza ora pragmatyka
urzednicza, ktore dazy do przywrdcenia, a nawet zwigkszenia regulacji, co w zasadzie
zawsze si¢ udaje, bowiem kiedy do wiadzy dochodzi nowa ekipa rzadzaca, zwlaszcza
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mniej liberalnie nastawiona do panstwa i prawa, to sily antyregulacyjne wygrywaja. I tak
o to wszystko zaczyna si¢ od nowa. Problemem wigc jest to, ze deregulacje traktuje si¢ W
Polsce, jako akcje, a nie jako staly i ciagly proces rzadzenia! Minimum zatem co nalezatoby
zrobi¢, to prawne wpisanie deregulacji w zasady techniki prawodawczej panstwa, inaczej
,praca Syzyfa” nie bedzie miata konca.

Adam Szejnfeld
Senator RP

Publikacja zostata przygotowana przez autora na podstawie wiedzy i materiatdéw wtasnych
oraz wydawnictwa pt. ,,Lepsze Prawo = Wigcej Wolnosci”, przygotowanego pod redakcja
Adama Szejnfelda, opublikowanego przez Platform¢ Obywatelska, nr ISBN 978-83-
63874-21-6.
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