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Stanowisko Fundacji Wolnosci Gospodarczej
w sprawie projektu rozszerzenia katalogu urzadzen objetych optata reprograficzng

Sz. P. Marta Cienkowska
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Fundacja Wolnoéci Gospodarczej ocenia negatywnie propozycje rozszerzenia katalogu urzagdzen
objetych optatg reprograficzng o telefony komaorkowe, tablety, komputery stacjonarne i przenosne,
telewizory i dekodery.

Jako organizacja dzialajgca na rzecz wolnosci gospodarczej i panstwa prawa apelujemy
o wycofanie projektu rozporzgdzenia, ktory jest szkodliwy dla polskich konsumentow
i przedsiebiorcéw.

Projekt rozporzadzenia stworzy dodatkowe obcigzenia finansowe dla konsumentéw i polskich
firm. Stoi on w sprzecznosci z deklarowang przez rzad walkg z wykluczeniem cyfrowym. Nie
odpowiada wspotczesnym modelom konsumpcji tresci cyfrowych. Jest barierg dla cyfryzaciji
gospodarki i administracji publicznej. Jest sprzeczny z ideg deregulacji gospodarki. tamie
konstytucyjne zasady, wprowadzajgc w ukryty sposob nowg danine publiczng.

Gdyby Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: ,MKIiDN”) nie zrezygnowato
zdalszych prac nad rozporzadzeniem rekomendujemy usuniecie z zatgcznika do
rozporzadzenia: telefonéw komérkowych, tabletéw, komputeréow stacjonarnych i przenosnych,
telewizoréw i dekoderow.

Poza tym rekomendujemy zainicjowanie przez MKiDN powaznej dyskusji o tym, w jaki sposob
powinna by¢ finansowana kultura, w tym prywatna dziatalno$¢ artystyczna, a takze jak powinna
wyglgda¢ przyszto$é, ksztaltowanie i zarzgdzanie prawami autorskimi oraz dziatalnos¢
organizacji zbiorowego zarzgdzania (dalej: ,0ZZ”) w dobie juz zaistniatych i przysztych zmian
technologicznych.

Wyzsze koszty i podwdjne optaty dla konsumentéw

Wedlug dostepnych szacunkéw wplywy z rozszerzenia optaty reprograficznej moga
wyniesé ok. 200 min zt rocznie. Srodki trafig do OZZ i za ich posrednictwem do wybranych
artystow. Wiekszos¢ tej kwoty zaptacg konsumenci — w gtdwnej mierze osoby, ktore nie
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wykorzystujg telefonéw, komputeréw czy telewizoréw do utrwalania lub zwielokrotniania
chronionych utwordw i przedmiotow praw pokrewnych w ramach wtasnego uzytku osobistego,
objetego optatami kompensacyjnymi, o ktérych mowa w art. 20 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 24). Projekt rozporzadzenia
zaktada tez wzrost optat dotyczgcych kart pamieci i dyskéw zewnetrznych.

Podatki, optaty i inne daniny publiczne sg z reguly w catosci lub w duzej czesci przerzucane na
ostatecznego odbiorce — np. opfata cukrowa, kitdrg ostatecznie ptacg konsumenci napojow,
podatek bankowy na klientéw bankéw, opfata paliwowa na kierowcow. W ulotce MKIiDN
promujacej projekt rozporzgdzenia mozemy z kolei przeczytac, ze ,optata reprograficzna to nie
podatek i nie bedzie uiszczana przez konsumentéw”!. To, ze konsument nie uisci optaty
bezposrednio, nie oznacza, ze jej koszt go ominie. Bedzie podobnie jak w przypadku innych
podatkéw. Konsument zaptaci wiecej za nowy telefon, komputer czy telewizor.

Samo MKIDN zwraca uwage, ze ,dzieki niej [optacie] tworcy otrzymujg ,rekompensate” za to, ze
ich dzieta sg powielane do celéw prywatnych przez Polki i Polakéw”, a wiec nawet z tej
perspektywy jest oczywiste, ze ptaci¢ powinien ten, kto dzieta powiela. Jednak w wielu
przypadkach bedzie to optata za cos, czego uzytkownik w ogdle nie robi.

Podstawowg funkcjg urzgdzen objetych projektem nie jest kopiowanie utworéw na potrzeby
wiasnego uzytku osobistego. Telefony i komputery stuzg przede wszystkim do komunikacji, nauki
i pracy. Gdy wykorzystywane sg do rozrywki, jest to najczesciej korzystanie z legalnych,
bezptatnych lub ptatnych serwiséw streamingowych. Skorzystato z nich lub zamierza korzystaé
prawie 75 proc. Polek i Polakow?. Telewizory i dekodery stuzg do odbioru tresci, za ktére juz
uiszczono optaty w ramach abonamentéw. Obcigzanie urzgdzen przeznaczonych gtéwnie do
legalnego dostepu do treéci wypacza sens optaty, ktéra historycznie kompensowata straty
wynikajgce z kopiowania.

Samo Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest w tej kwestii niekonsekwentne. 28 lipca
br. minister kultury na portalu X stwierdzita, ze konsumenci nie odczujg optaty reprograficznej®.
Tymczasem w opisie projektu na stronie MKIiDN zapisano, ze ,wptyw na cene koncowg dla
konsumenta jest marginalny” — co oznacza, ze taki wptyw jednak istnieje. Ocena, czy jest on
marginalny, jest subiektywna: to, co moze by¢ nieistotne dla ministra, moze mie¢ realne znaczenie
dla rodzin kupujgcych telefony komérkowe np. dla dwojki dzieci czy nauczycieli potrzebujgcych
laptopdw do pracy w szkole. Skoro w mediach pojawiajg sie emocjonalne materiaty o podwyzce
cen jajek o kilkadziesigt groszy przed Wielkanocg, tym bardziej istotna moze by¢ podwyzka ceny
komputera o kilkadziesiagt ztotych, np. kupowanego jako prezent bozonarodzeniowy.

1 https://www.gov.pl/attachment/72f84928-e1b4-4806-8703-3¢c75f4c71b29
2 https://www.santanderconsumer.pl/gfx/santander/userfiles/ public/raport scb polakow portfel wlasny doswiadczenia e-

commerce.pdf
3 https://x.com/MartaCienkowska/status/1949918573477953898
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Nalezy zwrdci¢c uwage, ze Autorzy projektu rozporzgdzenia zignorowali w OSR mozliwy
negatywny wplyw na rodzine i gospodarstwa domowe. Optata dotknie finansowo zwtaszcza
rodziny z dziecmi w wieku szkolnym. Wedtug badan Krajowego Instytutu Mediow odsetek
gospodarstw domowych korzystajgcych ze sprzetu komputerowego jest niemal dwukrotnie
wiekszy w przypadku gospodarstw, w ktérych mieszkajg dzieci do 15. roku zycia — wynosi prawie
90 proc.?

Dziatania zmierzajgce do zwiekszenia cen sprzetu elektronicznego stojg tez w sprzecznosci
z publiczng debatg o koniecznosci upowszechniania technologii cyfrowych w Polsce. Moga
dodatkowo pogtebia¢ problem wykluczenia cyfrowego, szczegélnie wsréd oséb
o nizszych dochodach.

Dostepne badania opinii publicznej wskazujg, ze wiekszos¢ Polek i Polakdw sprzeciwia sie
dodatkowym optatom od sprzetu elektronicznego i traktuje je jako nowy podatek — niezaleznie
od zapewnieh MKIDN, ze optata reprograficzna podatkiem formalnie nie jest.

W ocenie skutkéw regulacji zatgczonej do projektu rozporzgdzenia mowa jest o dgzeniu do
,godziwej rekompensaty” z tytutu strat wynikajgcych z dozwolonego uzytku osobistego. Autorzy
rozporzadzenia nie przedstawiajg jednak dowodow, ze straty te w ostatnich latach wzrosty. Wrecz
przeciwnie — zmiana sposobu konsumpcji tredci cyfrowych, w tym powszechne korzystanie
z serwisOw streamingowych, sugeruje, ze kopiowanie tresci w ramach dozwolonego uzytku
znaczgco stracito na znaczeniu. W takiej sytuacji wspomniana ,godziwa rekompensata” powinna
proporcjonalnie malec, a nie rosng¢, co podwaza celowosS¢ proponowanego rozszerzenia optaty.

Dodatkowe obciazenie polskich firm

Objecie optatg reprograficzng telefondw, tabletéw, komputerdw i telewizoréw bedzie najwiekszym
obcigzeniem nie dla wspomnianych przez Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego na portalu
X i demonizowanych przez cze$¢ politykdw ,big-techéw”®, lecz dla polskich przedsigbiorstw
— dystrybutoréw i importeréw sprzetu elektronicznego.

Zmiany szczegodlnie dotkng firmy, ktore juz dzis konkurujg zaréwno z legalnie dziatajgcymi
podmiotami zagranicznymi, w ramach jednolitego rynku UE, jak i z azjatyckimi platformami
sprzedazowymi, czesto omijajgcymi przepisy prawa unijnego i krajowego. Brak egzekucji optat
reprograficznych od takich podmiotéw umozliwia im oferowanie nizszych cen. Rozszerzenie
katalogu urzgdzen objetych optatg pogtebi te nierbwnowage, ostabiajgc pozycje konkurencyjng
legalnie dziatajgcych polskich przedsiebiorstw, co moze skutkowaé spadkiem wplywdw
podatkowych (VAT, CIT) i ograniczeniem zatrudnienia w branzy. Zagrozenia te zostaly
zignorowane przez twércow OSR do rozporzgdzenia.

4 https://kim.gov.pl/wyniki-badan/
5 https://x.com/MartaCienkowska/status/1949918573477953898
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Jednoczesnie w dobie e-handlu, poréwnywarek cen i mozliwosci sortowania produktéow wedtug
ceny, nawet réznice rzedu kilku ztotych mogg decydowa¢ o wyborze finalnego sprzedawcy.
Doskonale wiedzg o tym specjalisci od sprzedazy, stosujgc ceny zakonczone np. na ,99 zt" — bo
nawet jedna ztotdwka potrafi przesgdzi¢ o tym, czy produkt sprzeda sie lepiej, czy gorzej.

Optata bedzie naliczana réwniez od sprzetu kupowanego przez firmy, w tym od stuzbowych
telefonéw i komputeréw, ktére czesto majg blokady uniemozliwiajgce dostep do tresci
chronionych prawem autorskim. Oznacza to obcigzenie przedsiebiorstw kosztami, mimo braku
mozliwosci korzystania z dozwolonego uzytku, ktérego optata ma dotyczyé.

Ponadto, pobieranie oplaty reprograficznej od sprzetu kupowanego przez przedsiebiorcow
i administracje publiczng stoi w sprzecznosci z celem dyrektywy 2001/29/WE oraz
orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwosci. TSUE jednoznacznie wskazat, ze optata ta
powinna dotyczy¢ wylgcznie urzadzen przeznaczonych do uzytku prywatnego, a obcigzenie
sprzetu firmowego lub instytucjonalnego jest dopuszczalne jedynie wtedy, gdy istnieje skuteczny
mechanizm zwolnienia lub zwrotu. W Polsce taki mechanizm w praktyce nie funkcjonuje, co
prowadzi do nieuzasadnionego obcigzania przedsiebiorcow i instytucji publicznych kosztami
rekompensaty za kopiowanie, ktérego nie dokonuja.

Wprowadzenie nowych optat i dodatkowych obowiazkéw sprawozdawczych stoi
w sprzecznosci z trwajaca w Polsce od lutego br. deregulacja. Projekt rozporzgdzenia tworzy
dodatkowe bariery dla przedsigebiorcéw nazywane przez Autoréw OSR eufemistycznie ,pewnymi
niedogodnosciami”. W OSR btednie zatozono, ze proponowane zmiany wytgcznie zmniejszg
liczbe dokumentow i procedur. Dla dystrybutoréw sprzetu, ktéry ma zostac objety optatg, projekt
rozporzgdzenia oznacza wzrost liczby dokumentéw i procedur. Fundacja Wolnosci Gospodarczej,
wspoélnie z Fundacjg Forum Obywatelskiego Rozwoju, apelowata w ramach projektu
Deregulacja.pl o niewprowadzanie nowych obcigzen regulacyjnych w czasie, gdy rzad deklaruje
ich ograniczanie.

Rozporzadzenie poza granicami prawa

MKIiDN powotuje sie na koniecznos¢ realizacji prawa europejskiego. Jednak Trybunat
Sprawiedliwosci UE w orzeczeniach, m.in. w sprawach Padawan i Austro-Mechana,
jednoznacznie wskazat, ze optata reprograficzna moze by¢ pobierana wytgcznie w przypadku
rzeczywistej, udowodnionej szkody dla twércéw, ktdrej nie wolno zaktadaé z géry.

W dobie powszechnego korzystania z legalnych serwiséw streamingowych abonamenty juz
zapewniajg twércom wynagrodzenie. Przyktadowo, tylko w 2024 roku polscy artysci
wygenerowali prawie 190 min ztotych na platformie Spotify®. Naktadanie dodatkowej opfaty na

6 https://www.rp.pl/muzyka-popularna/art42274051-spotify-ujawnia-ile-zarobily-najwieksze-polskie-gwiazdy-w-2024-r
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urzadzenia stuzace do dostepu do tych tredci oznacza w praktyce podwdjne obcigzenie
konsumenta za to samo.

Tymczasem w uzasadnieniu projektu i w ocenie skutkdéw regulacji brakuje jakichkolwiek danych
i analiz potwierdzajgcych, ze korzystanie z telefonéw, komputerow czy telewizoréw faktycznie
powoduje wymierng szkode dla twércéw, co podwaza zasadnosé proponowanej zmiany. Skoro
wptywy z optaty majg wzrosng¢ siedmiokrotnie, oznacza to, ze siedmiokrotnie zwiekszyta sie
wielko$¢ szkody?

Projekt rozporzadzenia budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z delegacjg ustawowg
wynikajgcg z art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Przepis ten upowaznia ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego wytgcznie do okreslenia — w drodze rozporzgdzenia — kategorii urzgdzen i nosnikow
objetych optatg reprograficzng oraz wysokosci tych optat, kierujgc sie:

e zdolnoscig urzgdzenia i nosnika do zwielokrotniania utworow,

e ich przeznaczeniem do wykonywania innych funkgcji niz zwielokrotnianie utworéow,

e sposobem pobierania i podziatu optat,

o wskazaniem organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub pokrewnymi,
uprawnionych do ich pobierania.

Interpretacja tej delegacji, w powigzaniu z art. 20 ust. 1 ustawy, wskazuje jednoznacznie, ze
opftata mogg by¢ objete urzadzenia, ktérych podstawowg funkcjg jest kopiowanie utworéw
w ramach wiasnego uzytku osobistego.

Poza tym, jak wskazywat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Padawan
(C 467/08), ,konieczny jest zwigzek miedzy stosowaniem opfaty licencyjnej przeznaczonej na
finansowanie godziwej rekompensaty w odniesieniu do sprzetu, urzgdzen oraz nosnikow
zwielokrotniania cyfrowego a domniemanym przeznaczeniem tego sprzetu itd. do celéw
zwielokrotniania na uzytek prywatny”’. Gdy urzadzenie ma wiec zupetnie inne przeznaczenie
— ten zwigzek nie istnieje.

Urzadzenia, ktére ministerstwo planuje objaé¢ optatg — w szczegoélnosci smartfony, tablety,
laptopy i komputery stacjonarne — nie stuzg w pierwszej kolejnosci do kopiowania
utworéw. S3 to urzadzenia wielofunkcyjne, przede wszystkim przeznaczone do komunikacji,
pracy, edukaciji i korzystania z tresci w modelu streamingowym, a kopiowanie plikéw ma charakter
drugorzedny i czesto w ogodle nie jest wykorzystywane. Co wiecej, wiele dziatan wykonywanych
na tych urzadzeniach polega jedynie na utrwaleniu utworu w celu odtworzenia, bez tworzenia
kolejnych kopii.

7https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83635&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=
first&part=1&cid=6222644
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W Swietle powyzszego nalezy uznac€, ze rozszerzenie optaty na urzgdzenia niewpisujgce sie
w przestanki delegacji ustawowej stanowi jej przekroczenie. Takie dziatanie rodzi ryzyko
naruszenia art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym rozporzadzenia mogg byc¢
wydawane jedynie na podstawie szczegotowego upowaznienia ustawowego i w celu jego
wykonania.

Dodatkowo, w ocenie Fundacji Wolnosci Gospodarczej, nawet jesli z perspektywy
formalnoprawnej optata reprograficzna nie jest podatkiem (cho¢ tak postrzega jg wiekszosc¢ opinii
publicznej), to stanowi inng danine publiczng. Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP naktadanie
podatkéw i innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania,
stawek, ulg i zwolnien moze nastgpi¢ wytgcznie w drodze ustawy. Wprowadzenie optat na
telefony, tablety, komputery, telewizory i dekodery aktem wykonawczym w randze rozporzadzenia
stoi w sprzecznosci z tym przepisem i naraza projekt na zarzut niekonstytucyjnosci.

Podsumowanie negatywnej oceny projektu rozporzadzenia

Fundacja Wolnosci Gospodarczej negatywnie ocenia planowane rozszerzenie optaty
reprograficznej na telefony, komputery, tablety, telewizory i dekodery, poniewaz jest to
rozwigzanie szkodliwe dla konsumentdéw, obcigzajagce polskie firmy, nieadekwatne do
wspotczesnych sposobdw korzystania z tresci cyfrowych oraz sprzeczne z przepisami Konstytucji
i delegacjg ustawowg. Proponowana regulacja wprowadza nowg danine publiczng tylnymi
drzwiami, podnosi koszty sprzetu pierwszej potrzeby i ostabia konkurencyjno$é krajowej
gospodarki — cho¢ ma rzekomo wspiera¢ cyfryzacje i dostep do kultury, w rzeczywisto$ci je
zahamuije.

Zamiast tworzy¢ kolejne bariery utrudniajgce rozwdj cyfrowy i obcigzajgce polskie rodziny oraz
przedsiebiorcéw, MKiDN powinno szuka¢ rozwigzan zwigkszajgcych dostepno$c¢ technologii
i zapewniajgcych przejrzyste finansowanie kultury — bez siegania do kieszeni obywateli pod
pretekstem rekompensaty dla tworcow.

Z wyrazami szacunku,

Marek Tatata
Prezes Zarzadu
Fundacja Wolnosci Gospodarczej
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